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Die standige Wohnstatte - ein standiger
Unsicherheitsfaktor

von RA Sigmund Perwein, Reichert & Reichert, Singen/Hohentwiel

| Die standige Wohnstatte ist ein wichtiges Tatbestandsmerkmal im OECD-
MA und in zahlreichen Einzel-DBA zur Klarung der abkommensrechtlichen
Ansassigkeit einer natirlichen Person. Immer wieder kommt es in der
Praxis zu Problemen, wenn eine natirliche Person in beiden Vertragsstaa-
ten Uber einen Wohnsitz verfugt, sich dort langere Zeit aufhalt und beruflich
tatig ist. Die Voraussetzungen der standigen Wohnstatte sind angesichts
der geringen Anzahl von hochstrichterlich entschiedenen Fallen nach wie
vor nicht abschlieBend geklart. Der vorliegende Beitrag unternimmt den
Versuch einer Systematisierung und Bildung von Fallgruppen. |

1. Bedeutung der standigen Wohnstatte

Nach Art. 4 Abs. 1 OECD-MA (und entsprechenden Regelungen in zahlreichen
Einzel-DBA] ist eine natirliche Person in dem Vertragsstaat ansassig, in dem
sie nach dem Recht dieses Staates unbeschrankt steuerpflichtig ist. Kommt
es auf diese Weise zur Doppelansassigkeit, bestimmen Art. 4 Abs. 2 OECD-
MA und die entsprechenden (zum Teil abweichenden) Regelungen in den
Einzel-DBA, in welchem Vertragsstaat die natiirliche Person als ansassig
gilt, indem nacheinander verschiedene Kriterien (standige Wohnstatte, Mit-
telpunkt der Lebensinteressen, gewdhnlicher Aufenthalt, Staatsangehorig-
keit) abgeprift werden, wobei nicht alle Einzel-DBA alle Kriterien vorsehen
bzw. nicht immer in derselben Reihenfolge. Die standige Wohnstatte ist nach
dem OECD-MA und zahlreichen Einzel-DBA das erste Prifkriterium und des-
halb von entsprechender Bedeutung. Dabei sind grundsatzlich vier Fallkon-
stellationen zu unterscheiden:

1. Besteht nur in einem Vertragsstaat eine standige Wohnstatte, dann gilt der
Steuerpflichtige in diesem Staat als ansassig.

2. Besteht in beiden Vertragsstaaten eine standige Wohnstatte, so gilt der
Steuerpflichtige in dem Staat als ansassig, in dem der Mittelpunkt der Le-
bensinteressen liegt.

3. In manchen Fallen hat der andere Vertragsstaat gleichwohl ein Besteue-
rungsrecht (sog. Giberdachende Besteuerung), z.B. nach Art. 4 Abs. 3 DBA
Schweiz.

4. Mitunter fihrt die standige Wohnstatte zu Sonderanknipfungen, z.B. nach
Art. 4 Abs. 2 Nr. 5 DBA Belgien.
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2. Vom BFH entschiedene Falle

B BFH 23.10.85, | R 274/82, BStBL Il 86, 133: Der Steuerpflichtige zog mit sei-
ner Familie fir rund ein Jahr (von Ende Juni bis Anfang Juli des Folgejah-
res) nach Spanien und bekam dort von seinem Arbeitgeber eine mablierte
Wohnung zur Verfigung gestellt, wahrend sein Eigenheim in Deutschland
in dieser Zeit voll mébliert und unvermietet blieb. Streitig war, ob (auch) die
Wohnung in Spanien als standige Wohnstatte anzusehen war. Der BFH hat
dies - anders als das FG Koln - bejaht.

B BFH 16.12.98, | R 40/97, BStBL 11 99, 207: Der Steuerpflichtige mit Familien-
wohnsitz in der Schweiz mietete in Deutschland zunachst ein mobliertes
Zimmer und spater eine Wohnung an, die er selbst ausstattete. Er hielt
sich Uber einen Zeitraum von ca. vier Jahren an ca. 50 Tagen im Jahr in
Deutschland zur Ausiibung einer Beratertatigkeit auf. Der BFH hat das
moblierte Zimmer und die spatere Wohnung - anders als das FG Koln - als
standige Wohnstatte angesehen.

B BFH 5.6.07, | R 22/06, BStBL Il 07, 812: Der Steuerpflichtige mit Wohnsitz in
der Schweiz besaf3 in Deutschland eine Eigentumswohnung, die er Uber
einen Zeitraum von fiinf Jahren (nach Behauptung des Finanzamtes an
mindestens 50 Tagen im Jahr) zu Arztbesuchen, Bankgeschaften (es waren
bei deutschen Kreditinstituten erhebliche Kapitalbetrdge angelegt) und zu
Reinigungszwecken aufsuchte. Der BFH hat eine standige Wohnstatte in
Deutschland - anders als das FG Baden-Wirttemberg - bejaht.

3. Definition standige Wohnstatte und Abgrenzung vom
Wohnsitz

Standige Wohnstatte und Wohnsitz sind nicht identisch, was sich alleine dar-
aus ergibt, dass ansonsten die gestufte Ansassigkeitspriifung gemaf Art. 4
Abs. 2 OECD-MA keinen Sinn ergabe. Die standige Wohnstatte ist vielmehr
ein qualifizierter Wohnsitz (BFH 23.10.85, | R 274/82, BStBL Il 86, 133). Die
standige Wohnstatte ist weder in den Abkommen selbst noch im nationalen
Recht definiert.

In Abschnitt Il. des OECD-Musterkommentars finden sich zu Art. 4 Abs. 2
OECD-MA folgende Definitionen:

H Abschn. Il OECD-MK

Ziffer 12 (Dauernde Nutzung)

.[...) es muss sich um eine standige Wohnstatte handeln, d.h. die natirliche Per-
son muss sie zur dauernden Nutzung bestimmt und beibehalten haben, im Ge-
gensatz zu einem Aufenthalt an einem bestimmten Ort unter Umstanden, die
eindeutig erkennen lassen, dass der Aufenthalt von kurzer Dauer sein soll.”

07-2014 PRAXIS INTERNATIONALE

STEUERBERATUNG

Dauerhafte und
regelmaBige
Anlaufstelle

Standige Wohnstatte
als qualifizierter
Wohnsitz

OECD-MK setzt
dauernde Nutzung
und standige
Verfligbarkeit voraus

185



STEUERRECHT AKTUELL

Ziffer 13 (Stdndige Verfiigbarkeit)

.Zum Begriff der standigen Wohnstatte sei bemerkt, dass jede Form einer Wohn-
statte in Betracht kommt (Hauser oder Wohnungen, die der natirlichen Person
gehoren oder von ihr gemietet sind, oder gemietete moblierte Zimmer). Ent-
scheidend ist, dass es sich um eine standige Wohnstatte handelt; dies erfordert
Vorkehrungen der natirlichen Person dafir, dass ihr die Wohnstatte jederzeit
standig zur Verfligung steht und nicht nur gelegentlich fir Aufenthalte, die ihrem
Anlass nach notwendigerweise nur von kurzer Dauer sein kénnen (Vergniigungs-,
Geschafts- oder Studienreise, Lehrgange u.A)."

Der BFH definiert die standige Wohnstatte als Raumlichkeiten, die nach Art
und Einrichtung zum Wohnen geeignet sind, Uber die der Steuerpflichtige
verfugen kann und die er regelmafBig nutzt, wobei dies nicht standiges Be-
wohnen der Wohnung oder ein Mindestmaf3 an Nutzung in einem Veranla-
gungszeitraum voraussetzt (BFH 16.12.1998, | R 40/97, BStBL I 99, 207). Dabei
stellt der BFH auf eine langfristige Rechtsposition ab, ob die Intensitat der
Nutzung objektiv auf eine Einbindung der Wohnung in das ubliche Leben des
Steuerpflichtigen hindeutet, auf die Haufigkeit der Nutzung und darauf, ob
die Aufenthalte jeweils gleichmaBig auf das Jahr verteilt sind (BFH 5.6.07, | R
22/06, BStBL 11 07, 812).

Demgegentber liegt nur ein Wohnsitz vor, wenn die Wohnung unter Umstan-
den innegehalten wird, die darauf schlief3en lassen, dass die Wohnung beibe-
halten und benutzt wird. Eine standige tatsachliche Nutzung ist aber nicht
Begriffsmerkmal eines Wohnsitzes (BFH 16.12.98, | R 40/97, BStBL 11 99, 207).

Das Verhandlungsprotokoll zum DBA Schweiz vom 11.8.71 (BStBL | 75, 479)
enthalt eine Negativdefinition der standigen Wohnstatte. Darin heif3t es:

B Auszug Verhandlungsprotokoll zum DBA Schweiz vom 11.8.71

... ,Als standige Wohnstatte gelten nicht eine Wohnung oder Raumlichkeiten, die
nach Charakter und Lage ausschliefilich Erholungs-, Kur-, Studien- oder Sport-
zwecken dienen und nachweislich nur gelegentlich und nicht zum Zwecke der
Wahrnehmung wirtschaftlicher und beruflicher Interessen verwendet werden. ..."

Daraus hat der BFH einige allgemeine Aussagen abgeleitet (BFH 5.6.07, | R
22/06, BStBL 11 07, 812):

B So ist eine Wohnung nicht dann bereits standige Wohnstatte, wenn sie an-
lasslich der Erledigung wirtschaftlicher Angelegenheiten genutzt wird.

B Andererseits fiihrt danach die regelmafige Nutzung einer Wohnung im Zu-
sammenhang mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit zur Begrindung einer
standigen Wohnstatte.

B Bei einer stets nur an wenigen Tagen genutzten Wohnung kommt es auch
dann nicht zur Begriindung einer standigen Wohnstatte, wenn sie aus An-
lass wirtschaftlicher Betatigung genutzt wird.
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4. Systematisierung und Versuch einer Fallgruppen-Bildung

Fur die Annahme einer standigen Wohnstatte lassen sich aus der Rechtspre-
chung des BFH folgende Tatbestandsmerkmale identifizieren

B zum Wohnen geeignete Raume,

B die der Steuerpflichtige aufgrund einer Rechtsposition (tatsachliche Verfi-
gungsmacht genlgt nicht] langerfristig standig nutzen kann,

B und die er gleichmaBig verteilt auf das Jahr tatsachlich aufsucht.

Der BFH lehnt es ab, ein Mindestmaf an Nutzung als Kriterium fur eine stan-
dige Wohnstéatte anzusehen (BFH 16.12.98, | R 40/97, BStBL Il 99, 207). Da er
aber gleichzeitig eine regelmaBige, gleichmafig tdber das Jahr verteilte Nut-
zung fir das Vorliegen einer standigen Wohnstatte verlangt (BFH 5.6.07,
| R 22/06, BStBL 11 07, 812), muss es ein Mindestmaf an Nutzung geben, weil
sonst das Erfordernis der gleichmafBligen Verteilung auf das Jahr inhaltsleer
ware. Berticksichtigt man ferner, dass die Wohnung in das Ubliche Leben des
Steuerpflichtigen eingebunden sein muss, was aus der Intensivitat der Nut-
zung abzulesen sein soll (BFH 5.6.07, i R 22/06, BStBL I 07, 812, so ist m.E.
schwer vorstellbar, dass die Nutzung einer Wohnung an max. 36 Tagen im
Jahr (das sind gerade mal ca. 10 % des Jahres] zur Begriindung einer standi-
gen Wohnstatte fliihren kann, jedenfalls dann nicht, wenn die Nutzung un-
gleichmaBig aufs Jahr verteilt ist, also z.B. 20 Tage im Juli, 10 Tage im August
und 6 Tage im Dezember.

Achtung | Unklar ist, ob die Nutzung einer Wohnung im Zusammenhang mit
wirtschaftlichen oder beruflichen Interessen im Belegenheitsstaat ein echtes
Tatbestandsmerkmal der standigen Wohnstatte ist. Man wird dies aus Vor-
sichtsgrinden wohl unterstellen missen.

Hiervon ausgehend lassen sich ganz grob folgende Fallgruppen bilden:

B Systematisierung ,,.Standige Wohnstatte”

Fallgruppe 1 | Nutzung der Wohnung an max. 36 Tagen/
Jahr (rund 10 % des Jahres); keine
erheblichen wirtschaftlichen oder
beruflichen Interessen im Belegenheits-
staat (keine Erwerbstatigkeit; allenfalls
ubliches Girokonto, sonst kein Vermaogen
oder Einkommen)

m.E. keine standige
Wohnstatte gegeben

Fallgruppe 2 | Nutzung der Wohnung an max. 73 Tagen/ m.E. keine standige
Jahr (20 % des Jahres); keine erheblichen | Wohnstatte gegeben
wirtschaftlichen oder beruflichen Interes-
sen im Belegenheitsstaat (keine Erwerbs-
tatigkeit; allenfalls lbliches Girokonto,
sonst kein Vermdgen oder Einkommen];
Nutzung erfolgt ungleichmaBig (z.B. in nur
einem Kalenderhalbjahr oder z.B. im
Januar, im Februar, im Juni und im
Dezember)

Tatbestands-
merkmale fir die
standige Wohnstatte

Kein konkretes
Mindestmafl an
Nutzung vorgegeben

Zu geringe Nutzung
im Jahr

UnregelmaBige
Nutzung und ohne
wirtschaftliches/
berufliches Interesse
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Fallgruppe 3 | Nutzung der Wohnung an jedenfalls 50 nach dem BFH Ausreichende

Tagen/Jahr bei gleichzeitig erheblichen standige Wohnstatte Nutzung und
wirtschaftlichen oder beruflichen Interes- | gegeben H wirtschaftliches/

sen im Belegenheitsstaat (Erwerbstéatigkeit;

grofleres Vermadgen und Einkommen berufliches Interesse

hieraus)
Fallgruppe 4 | Nutzung der Wohnung an mehr als 73 standige Wohnstatte Intensive Nutzung
Tagen/Jahr unabhangig von :
sonstigen Kriterien
gegeben

PRAXISHINWEISE |

1. In Fallen, in denen ein Problem mit der standigen Wohnstatte bereits besteht,
mag die vorstehende Fallgruppen-Betrachtung ggf. als Argumentation gegen
die gegenteilige Auffassung des Finanzamtes dienen.

2. Kommt es erst durch den Erwerb oder die Anmietung von Raumen zur Frage
der Begriindung oder Nichtbegriindung einer standigen Wohnstatte, sollte der
Mandant selbst dann, wenn Fallgruppe 1 gegeben ware, vor dem Erwerb/der
Anmietung einer Wohnung eindringlich gewarnt und aufgeklart werden.

3. Ratsam ist es - jedenfalls wenn das DBA Schweiz zur Anwendung kommt - vor Verbindliche

dem Erwerb oder der Anmietung von Rdumen eine verbindliche Auskunft des Auskunft beim
Finanzamtes einzuholen. Die Schwierigkeit besteht dabei darin, dass die zu- i Finanzamt einholen

kinftige (zumeist private) praktische Lebensfiihrung des Mandanten durch
den (positiv beschiedenen) Bescheid determiniert wird. Die Herausforderung
besteht dann darin, mit dem Mandanten ein realistisches und praktikables zu-
kiinftiges Nutzungsverhalten festzulegen und dem Antrag zugrunde zu legen.

5. Fazit

Die standige Wohnstatte ist ein Minenfeld und sollte in der Praxis in geeigne-
ten Fallen nur mit dem ..Schutzanzug” der verbindlichen Auskunft des Fi-
nanzamtes betreten werden. Die vorstehenden Fallgruppen madgen dazu als
Entscheidungs- und Argumentationshilfe dienen.
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